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没有社会公众广泛参与的社会监督 , 再好的国家战略 、 再好的顶层推动和制度 


设计 , 最终也会变样走形 。 所以俄罗斯需要不断营造公众广泛参与的氛围 , 改 


变公众在反腐斗争中置之度外和被支配状态 , 形成对腐败的人人喊打之势 。 


俄罗斯如何跳出
“

反庙瞄供
”

 ? 


文 / 唐朱 昌 


自 2 0 1 2 年以来 , 俄 罗斯反 腐畋态 卢布 。 三是软腐畋盛行 。 日 常办事必 位 。 很多俄 罗斯 民众也 已经对政府的 


势如虹 , 相关法令连续出台 , 高官腐 须以行贿手段换取
“

平安和顺利
”

。 反腐败失去了信心 。 2 ?
1

( >年的 民意调 


畋丑闻接连曝光 。

一

场俄 罗斯转型史 腐畋已 渗透到社会生活的方方面面	查表明 , 只有 2 1 % 的民众相信总统和 


上最有影响 力的 反腐战争 已经打响	俄罗 斯列 瓦达民意 调查 屮 心的 调查数 政府能有效制止腐败 , 


反 腐是世界性难题 , 俄罗斯能否跳出 据显示 , 有8 8 % 的人在叫 国 家机关 寻 


历届政府 
“

反腐陷 阱
”

, 必为世界 求解决M 题时曾遭遇过冷遇和刁难 ; 新一轮反腐 浪潮 


瞩 目 。	有 ; 5 3 % 的人承认 ' 为了解决 自 己 的 问 


题 , 有过贿赂 别人的经历 。 俄 罗斯 内	历届政府 反腐效率低下 , 不仅影 


历 届政府的努 力	务部经济 安全 和反 腐畋总局 公 布的 响 了 俄罗斯经济的发展 、 社会的公 平 


2 0 1 1 年的 数据显示 , 俄官 员平均每 人 和公 正 , 影 响 了 政府 和执政党的 威 


俄罗斯腐败现象带有鲜 明的转型 受贿3
(
) 万卢布 , 远高于 2 0 1 0 年的 6 . 1 万 信 , 也 使 民 众 的 反 腐 败热 情严 重 


经济特征 ,
主要 表现为以公权力 私化 卢布 。 专家 则估算 , 俄罗斯 目 前每年 受挫 。 


为基础 , 通过权钱交易获取私利 。 集 与腐败有关的流动 资金总量为 3 .W U 亿	为此 , 普 京 第三 次 入主 克里 姆 


中 表现在三个层次 。
一是借助 大规模 美元。	林宫 后 , 立即再次举起反腐大 旗 , 开 


私有化 , 运用低估价值 、 暗箱操作 、 由 于腐畋已 严重侵蚀俄 罗斯的社 展 了新
一

轮反 腐高潮 。 2 0 1 2 年 5 月 1 9 


内 部人控制等种 种非法手段大肆侵吞 会肌体 , 从叶 利钦开始
,

俄 罗斯历 屈 日 , 就任总统不到 半个月 的普 京 , 就 


国有资产 。 前总统梅德韦杰夫 曾经估 政府部 采取
一

系列反腐畋措施 。 早在 签 署了总统令 , 要求削减 屮 央和地方 


计
, 不法官员勾结商人每年侵吞国家	1 9 9 2 年 , 就推出了第

一

部 《 反贪污贿 的
一 半

“

特权车
”

, 并严格排查
“

特 


资金达 3 0 0 0 亿美元 。 据俄罗斯国家杜 略法 》 。 从 2
( M >

2 年起 , _ 绕公 务记体 权车
"

的 非法使用 。 2
1

) 1 2 年 1 2 月 1 2 


马 1 9 9
7 年公布的 资料 , 俄罗斯私有化 系 又采取了

一

系列反腐畋措施 , 2 ( M W 	日
, 普京在国情咨文中 发誓 :

“

要把 


的损失总 计达 1 . 7 万亿美 元
,

相 当 于 年 ,
成 立 总统直 属 反 贪污贿略 委 员 腐畋 分子清除 出政权机关 ! 

”

 2 0 1 2 年 


该国 1 9 9 6 年 G D P 的 4 . 2 倍 二是表现 会 , 还在 各级检察机关设立了反 贪监	 1 2 月 2 1 日
,

俄 罗斯 国家 杜马通过法 


为各级官 员 的普遍性腐败 俄前总检 督局 。 2 ⑴ ( 丨年颁布了 《 国家反腐败纲 案 , 禁止国家公职人 员及 其家 庭成员 


察长乌斯季诺夫曾 认为 ,
8 0 % 的官员 要 》 和 《 反腐畋 法 》 , 时任总统梅德 在离职后 3 年 内 拥有海外资 产 规定 


有不同程度的腐败行为 2 0 1 4 年的索 韦杰夫亲 自 担任 反腐畋委 员会主席	自 2 U
1

3 年起 , 公职人员及其家 庭成 员 


契 冬奥会还没 有开 幕
, 但其 中 1 / 3 的 然而 , 俄历 屈政府的反腐畋努 力 , 并 购买的房产 、 土地 、 交通工具 、 有价 


投入已 进入官 员或承包商的 口 袋 。 据 没有使 俄 罗斯 的腐 败现象 有 明 显 好 证券 、 股份总额 如超 过家 庭最近 3 年 


媒体披露 ,
近年 来俄罗斯腐畋官 员平 转 。 2 0 1 2 年 1 2 月 5 日 发 布的

“

全球清 收入之总和
, 则必须 申报并说明资金 


均 每次 收受的 贿赂 金额已达到 2 7 0 0 0	廉指数
”

排名 中 , 俄罗斯排在第 1 幻 来源 。 2 0 1 3 年 4 月 2 H , 普京签 署了严 
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格执行官员收支 申报制度的法令 , 规 场漫长的战争 。 俄罗斯新
一

轮反腐会 手段不可谓不严厉 。 但是 , 由于反腐 


定政府官员和国企高管必须在 7 月 1 日 不会重蹈历届政府之覆撤 , 再次陷 入 行动 中
“

夹生
”

着由权力中心 、 社会 


前 申报其 2 0 1 2 年的收入和支出 , 拥有
“

反腐陷阱
”

 ? 这种可能性并非不存 精英和金融寡头追求自 身利益互动基 


的外国账户 、 有价证券和不动产等情 在 。 笔者 认为 , 俄罗斯要跳出历届 政 础上形成的
“

官僚盈利部门
”

, 仅仅 


况 ; 并与总理梅德韦杰夫率 先示范 , 府的
“

反腐陷阱
”

,
必须在未来漫长 依靠法律规定的严刑 重罚 ,

无法从根 


各 自 申报了本人的收支和家庭财产。 的反腐斗争中处理好以下几个关系 :
	本上 制约

“

特殊利益集团
”

,
无法 


4 月 1 9 日 , 俄罗斯国 家杜马 又通过法	1 . 立法与执法的关系 。 俄罗斯为 根本改变
“

有权势者通赢
”

的局面 。 


律草案 , 禁止高级官 员和 议员拥有海 反腐立法是合理和必要的 , 但立法只 为了真正 通过反腐败遏制利益集团的 


外账户 、 有价证券 、 股票和其他外国 是反腐系统工程中 的一个环节 ,
反腐

“

掠夺之手
”

,
防 范

“

劣 治
”

驱逐 


金融工具 。 在刚刚进入 2 0 1 4 年之际
,

立法的 有效还有赖于 司 法和行政机
“

良治
”

, 最重要的是建立对权力介 


梅德韦杰夫 又签署规定 , 要求政府官 关强有力的执法与锐意的改革 。 俄罗 入市场的长效约束和激励机制 , 造就 


员从 1 月 1 0 日 起上交所收的礼品 。	斯的反腐立法虽然不断完善 , 但政府 政府官员
“

不敢
”

权钱交易 、

“

不 


普京本人也在反腐领域亲 力 亲 部门权力越大 , 官员的权力寻租越容 用
”

权钱交易 、

“

不能
”

权钱交 易 、 


为
,

多次在各 种场合强调反腐斗争 易 , 在利益的裹挟之下 , 政府官员就
“

不想
”

权钱交易的制 度 。

“

不敢
” 


中 不存在
“

碰不得
”

的人
,

采取行动 不会有积极设计约束 自 身利益制度 的 权钱交易就是要依靠严刑重罚的制 度 


时 不应该考虑这些人的官级和 头衔 。 动力
,
在一些领域甚至 出 现改革倒 震慑政府官 员 ;

“

不用
”

权钱交 易就 


2 0 W 年前国防部长谢尔久科夫因 涉嫌 退 , 勤于审批懒于改 革 , 既当
“

裁判 是要给政府官员以必要的激励 ,
以俸 


侵吞国防部资产 , 成为 2 0 年来第
一

名 员
”

, 又当
“

运动 员
”

, 其结果是即 养廉 ;

“

不能
”

权钱交易 , 就是要构 


因腐败而丢官的部长 。 多 名涉案国防 使出 台了为数不少的反腐办法 , 也只 建严密的权力监督制度 . 防范政府官 


部官员也同时被立案调查 。 随后前农 能停留 于空转状态 。	员的权钱交 易 ;

“

不想
”

权钱交易就 


业部长斯克伦尼克 也因 在担任俄罗斯	 2
. 政府与市场的关系 。 腐败的盛 是要在上述

“

不敢
”

、

“

不用
”

和 


农业租赁公司总经理
一

职时
,
涉嫌挪 行既缘于政府权力不受限制 , 也缘于

“

不能
”

的机制上强化对政府官 员的 


用 高达3 9 0 亿卢布 的联邦预算拨款而 市场的 不完全 。 政府利用行政管制和 廉政教育 ,
以使他们不想权钱交易 。 


被调查。 地区发展部前副部长 、 彼尔 官 员审批制 度 , 人 为扩大资源的 供 这方面 , 新加坡和中 国香港的经验值 


姆州州长帕诺夫 因侵吞亚太经济合作 求差额 , 形成资源差价 , 寻求设租和 得俄罗斯借鉴 。 


组织 会议费 用 9 3 0 0 万 卢 布被撤职査 寻租的机会 。 但如果市场是完全的
,	4 . 顶层推动与公众广泛参与的关 


办 。 其他政府部门 的官员也相继曝 出 市场在资源配置 中起决定作用 , 资源 系 。 俄罗斯 的腐畋已 呈现普遍化趋 


腐败丑闻被查办 。	价格能按照市场竞争条件出清
,
政府 势

,
腐畋巳经成为被社会默认的潜规 


由 于俄 罗斯新
一

轮反腐浪 潮还 就很难利用 干预垄断国 民经济的核心 则 ,
虽然大家痛恨腐畋 , 但不得不学 


在持续推进 , 所以此次反腐浪潮的最 部门 、 垄断重要的资源配置权 、 垄断 会适应它 。 在这样的环境下
,
腐败便 


终效果还有待观察 , 但有一点可以肯 信息 , 为 自 己 设租 。 所以俄罗斯的反 成为 身不 由 己的入乡随俗和
“

适者生 


定
, 与历届俄罗斯政府的反腐措施相 腐败不仅需要政府之手

,
更需要培育 存

”

的丛林法则 。 所以俄罗斯的反腐 


比 , 此次反腐浪潮 更强调立法和执法
一

个在资源配置中 起决定作用的市场 不仅需要强有力的 顶层推动
, 更需要 


双管齐下 , 力度之大 、 决心之坚定 、 文化和市场规则 , 让政府遵循市场逻 社会公众的广泛参与 , 把社会公众广 


涉及范 围之广是前所未有的 。 它标志 辑
,

以市场为基础约束 自 身行为 , 才 泛参与的社会监督作为约束腐败的重 


着俄罗斯在反腐败斗争的法制化 、 规 能避免重蹈权力垄断下的反腐路径之 要力量 。 因 为没有社会公众广泛参与 


范化建设中迈上了新的台阶 。	覆辙 , 有效避免政府官员为寻租而到 的社会监督 , 再好的国家战略 、 再好 


处伸 手 。	的顶层推动和制度设计 , 最终也会变 


反 腐必须跳出
“

反腐陷阱
”

	3 . 高压政策与长效约束激励的关 样走形 。 所以俄罗斯需要不断营造公 


系 。 俄罗斯早就把反腐畋上升到国家 众广泛参与的氛围 , 改变公众在反腐 


反腐既非
一

次性 行动 , 也非 政 战略层面
,
并为此建立了专门的反腐 斗争中置之度外和被支配状态 , 形成 


府高层博人 眼球的公关行为 , 而是一

败工作机构 。 反腐姿态不可谓不高 ,	对腐畋的人人喊打之势 。
S 


2 0 1 4 . 2
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