
中国自贸区争端解决机制的形式选择

经济全球化和地区一体化的深入发展，推动

着中国与世界市场的联系进一步密切。中国加入
世界贸易组织以后，对外贸易进出口总额大幅增

长。2004年，中国外贸进出口总额首次突破 1万亿
美元，2010年，中国外贸进出口总额为 2.97万亿
美元，成为世界第一出口大国和第二进口大国，

2012年，这一数字达到 3.87万亿美元。对外贸易
对我国经济发展的战略意义日益凸显。
党的十七大报告中明确提出：“我们支持完善
国际贸易和金融体制，推进贸易和投资自由化便

利化，通过磋商协作妥善处理经贸摩擦”。[ 1 ] 2010
年政府工作报告将“加快自由贸易区建设步伐。积
极参与多哈回合谈判，推动早日达成更加合理、平
衡的谈判结果。反对各种形式的保护主义，妥善处
理贸易摩擦”[ 2 ]列为政府工作的主要任务。由此，
加快自由贸易区建设和推动多哈回合谈判进程成

为我国进一步发展对外贸易的主要方式。然而，多
哈回合谈判自 2001年 11月启动以来，谈判最后
期限一再延迟。多哈回合谈判已经成为多边贸易
谈判历史上耗时最长、难度最大、进展缓慢的回
合。在此背景下，加快自由贸易区（以下简称“自贸
区”）建设对我国对外贸易的发展具有至关重要的

作用。
2008年金融危机爆发后，面对国际新一轮的
贸易保护，党的十八大报告中明确提出，要“推动
贸易和投资自由化便利化，反对各种形式的保护

主义”。[ 3 ]因此，在中国自贸区建设的制度安排中，

设计出一种什么样的争端解决机制，成为人们普

遍关注的重要问题，其中的焦点之一是争端解决

机制是否属于正式性的国际机制。由于中国自贸
区争端解决机制在常设仲裁机构上的缺失、仲裁
庭人员条件设置上的不足、关于仲裁裁决规定上
的模糊以及仲裁裁决复核程序的缺损等问题，使

其正式性受到质疑。然而，精确性和授权性是否是
机制正式性/非正式性的判定标准？如何判定中国
自贸区制度设计中争端解决机制的正式性？争端

解决机制的形式选择对中国自贸区建设有何意

义？本文将对此进行探讨。

一、中国自贸区建设与争端解决机制的
现状

目前，世界各国都将建设或加入自贸区作为

促进国家贸易和经济发展的重要途径给予高度重
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摘 要：作为自贸区制度建设的重要组成部分，争端解决机制的形式选择成为关注的重点。 中国自贸区争端

解决机制采取了正式性机制和非正式性机制并存的设计方式，这为自贸区建设和发展提供了可预见性，同时也体

现了制度设计的灵活性和有效性。
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视。据统计，现在 95%以上的世界贸易组织成员国
至少隶属于一个自贸区。[ 4 ]目前，中国与世界上 28
个国家和地区建设 15个自贸区（参见表 1）。其中，
已经签署了 11个自贸协定，正在商建的自贸区有
4个。同时，中国已经完成了与印度的区域贸易安
排联合研究，与韩国结束了自贸区联合研究，正在

开展中日韩自贸区官产学联合研究。此外，中国还
加入了《亚太贸易协定》。[ 5 ]

中国自贸区的建设，对于推动与相关国家和

地区的贸易发展，促进双方经济合作具有重要意

义。例如，中国—东盟自贸区建成以后，成效显著。
2012年 1~11月，中国和东盟的贸易额达到 3600
亿美元，同比增长 9.3%，高于同期中国对外贸易平
均增幅。在中国前四位主要贸易伙伴（欧盟、美国、
东盟和日本）中，贸易增长最快的是东盟。[ 6 ]《中
国—新西兰自由贸易协定》签订后，新西兰将在
2016年 1月 1日前取消全部自中国进口产品的关
税，中国也将在 2019年 1月 1日前取消 97.2%自
新西兰进口产品的关税。中国—新西兰自贸区的
建设，对于促进双方贸易发展与经济合作的效果

明显。以农产品为例，2010年双边农产品贸易中，
新西兰向中国出口 22.1亿美元，是自贸区建成前
2008年出口额的两倍；中国向新西兰出口 1.1亿
美元，同比增长 29.8%。[ 7 ]

中国与伙伴国建设自贸区离不开法制建设作

保障，良好而完备的法律环境是自贸区制度建设

健康顺利进行的重要保证。作为有关解决贸易争
端的法律文件，争端解决机制主要包括机制的适

用范围，争端解决方式，相关争端解决机构（专家

小组、仲裁庭）的设立、职能、组成和程序，仲裁的
执行，补偿和终止减让等内容。争端解决机制的达
成，将有助于自贸区各方更加有效地达成相关协议，

推动自贸区建设，促进各国贸易发展和经济合作。
正因为如此，在中国的自贸区制度建设中，争

端解决机制成为关注的焦点。这不仅是因为现存
的自贸区争端解决机制是解决自贸区成员之间贸

易争端的重要法律基础，更重要的是，对现存争端

解决机制的讨论和分析将为中国未来自贸区制度

建设提供经验和借鉴。因此，不同领域的专家学者
从法学、经济学、社会学、政治学等不同视角探讨
争端解决机制在自贸区建设中的作用。在这些讨
论中，关于争端解决机制属性的判定是学界关注

的焦点之一。有学者认为，由于中国—东盟的争端
解决机制主要强调通过仲裁来解决争议，并没有

设立常设机构和上诉程序来负责争端解决，因此

是一种非正式的国际机制。也有学者认为，由于争
端解决机制明确规定了各方在国际法意义上的权

利和义务，因此是一种正式的国际机制。
中国自贸区争端解决机制在属性判定上之所

以具有模糊性，究其原因，首先在于学者们遵循了

不同的判定标准；其次在于观察对象的不同。中国
目前已建成的自贸区达到 11个，有的自贸区争端
解决机制对各方的权利和义务作了明确规定，并

明确表示协定具有约束力，而有的则未进行明确

说明，这导致了在自贸区争端解决机制属性判定

上的模糊。

二、中国自贸区争端解决机制的属性判
定

所谓国际机制，指的是“国际社会中汇聚行为
体预期的一整套明示或默示的原则、规则、规范和
决策程序”。[ 8 ]唐纳德·普查拉等（Donald Puchala et
al）[ 9 ]认为，正式国际机制指的是“由国际组织通过
法律制定的方式来建立，通过理事会、大会及其他
实体的方式来维持，并由国际官僚机构来保障协

议实施的国际机制，如联合国、国际货币基金组织
等”；而非正式的国际机制是指“成员国依据彼此
所追求目标之间能够达成的共识来建立，并根据

彼此共同利益或‘君子协定’以及相互之间的监督
来保障协议实施的国际机制”。此后，弗里德里希·
克拉托赫维尔（Friedrich Kratochwil）根据正式性和
公开性两项标准，对国际协定进行了区分，其中正

已签协议的自贸区

内地与港澳更紧密经贸关系安排；中
国—东盟；中国—巴基斯坦；中国—
智利；中国—新西兰；中国—新加坡；
中国—秘鲁；亚太贸易协定；中国—
哥斯达黎加；中国—冰岛；中国—瑞士

正在谈判的自贸区
中国—海湾阿拉伯国家合作委员会；
中国—澳大利亚；中国—挪威；中
国—南部非洲关税同盟

正在研究的自贸区 中国—印度；中国—韩国；中日韩

表 1 中国自贸区建设情况
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式性判定是指是否具有国际法的约束力。上述学
者对国际机制的概念界定和正式/非正式国际机制
的划分，对我们认识和理解国际机制具有重要的

学理意义。
2000年，《国际组织》杂志的夏季卷推出了《法

律化与世界政治》（Legalization and World Politics）
专刊，诸多学者提出了判定国际机制“法律化程
度”的三个变量，即义务性（Obligation）、精确性
（Precision）和授权性（Delegation），进一步明确了判
定国际机制属性的标准。[ 10 ]所谓义务性指的是国

际承诺是否为国际法上的义务，或者说是否具有

国际法的约束力；精确性是指承诺是否足够清晰、
明确，是否以不带歧义的语言写进了国际协议的

文本；授权性是指承诺的实施是否授权给独立的

第三方机构来进行，由第三方机构对承诺内容进

行解释和执行，包括提供遵约信息和对违约进行

惩罚。那么，在这三个变量本身存在矛盾的情况
下，如何判定国际机制的正式性与非正式性呢？格

雷戈里·谢弗和马克·波拉克（Gregory Shaffer &
Mark Pollack）[ 11 ]从国际法的角度进一步指出：精确

性和授权性是连续变量，不同国际机制承诺的精

确性和授权性有程度高低之分，而非有无问题。因
此二者很难构成判定国际机制性质的核心变量。
而义务性是离散变量，是有无的问题，有法律义务

的承诺为契约性承诺，没有法律义务的承诺为保

证性承诺。因此，义务性构成了判定国际机制性质
的核心变量。
世界贸易组织对争端解决的基本方法与程序

作了极为详细的规定，基本程序包括磋商、斡旋、
调解与调停、专家小组程序和上诉审查程序以及
对争端解决机构的正式建议或裁定的监督执行，

此外，如果争端解决机构的建议或裁定没有在合

理的时间内得到执行，申诉方可以申请授权采取

补偿和中止减让或其他义务的措施，但必须遵守

各项原则和严格的程序，一般是申诉方应首先中

止相同部门的减让或其他义务；在这种做法不奏

效时，可以要求中止同一协定内其他部门的减让

和义务；如果这种行动仍不能使当事方执行裁决，

则申诉方可以中止另一有关协议下的减让或其他

义务。[ 12 ]这后两项内容即所谓的“交叉报复”，无疑
将提高制裁的力度。这表明，世界贸易组织争端解
决机制在精确性、授权性和义务性三个方面均作

出了明确规定，因此是一种国际法性质的正式机制。
中国自贸区的争端解决机制设计借鉴了世界

贸易组织争端解决机制的经验，与之存在很多相

同或类似的地方。但通过对已建成的自贸区争端
解决机制的分析不难发现，中国自贸区的争端解

决机制实行的是正式性机制建设和非正式性机制

建设并存的设计方式。例如，中国—东盟争端解决
机制在程序上主要由磋商、调解或调停、仲裁组
成，并且特别强调通过仲裁来解决争端，并且还规

定：“仲裁庭裁决为终局，对争端各当事方有约束
力。”（《中国—东盟全面经济合作框架协议争端解
决机制》第八条）。这表明，中国—东盟争端解决机
制对仲裁双方的义务作出了明确规定，仲裁实行

绝对的一裁终局制度，争端各方都不得以任何理

由推翻或变更仲裁裁决。因此，中国—东盟争端解
决机制和世界贸易组织争端解决机制一样，是一

种正式的国际机制。但在中国—智利、中国—新西
兰等自贸区的争端解决机制中，并没有明确说明

第三方（仲裁庭/专家小组）的最终裁决或报告是否
有约束力。由于在国际机制正式性判定的核心变
量义务性上没有进行明确规定，因此这些争端解

决机制是一种非正式的国际机制。中国已建自贸
区争端解决机制的属性判定如表 2所示。
通过上述分析不难发现，在中国自贸区建设

的实践中，争端解决机制的设计既借鉴了世界贸

易组织的相关经验，又根据与伙伴国贸易发展的

实际情况区别对待，选择了正式性争端解决机制

和非正式性争端解决机制并存的建设模式。那么，
中国自贸区争端解决机制设计为何选择了这样的

一种建设模式？对未来中国自贸区制度建设意义

何在？

三、中国自贸区争端解决机制形式选择
的动因

在国际制度的设计中，国家选择建立什么形

式的国际机制的基本动因可以从国家内部的政治

结构和国家之间互动两方面加以考察和分析。当
国内支持合作的社会行为体希望政府以建立正式

的国际机制来开展国际合作，并且这些国内社会

行为体能够通过国内政治结构对政府决策者施加

足够强大的政治影响力时，政府将偏好选择正式
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自贸区名称 精确性 授权性 义务性 属性判定

中国—东盟自贸区 是 是 是 正式性机制

中国—巴基斯坦自贸区 是 是 是 正式性机制

中国—智利自贸区 是 是 否 非正式性机制

中国—秘鲁自贸区 是 是 是 正式性机制

中国—哥斯达黎加自贸区 是 是 是 正式性机制

中国—冰岛自贸区 是 是 否 非正式性机制

亚太贸易协定 是 是 否 非正式性机制

中国—新西兰自贸区 是 是 否 非正式性机制

中国—新加坡自贸区 是 是 否 非正式性机制

注：精确性指承诺是否足够清晰、明确；授权性指是否授权给独立的第
三方机构来进行；义务性指裁决有无国际法的约束力。

表 2 中国已建自贸区争端解决机制的属性判断

性的国际机制。当决策者推动建立正式国际机制
没有违背或损害某些强势利益集团的利益时，这

种偏好将得以巩固。反之，政府决策者就缺少建立
正式性国际机制的动力。或者说，当决策者希望推
动国际合作，而这种行为由于违背或损害了某些

强势利益集团的利益，决策者就可能选择建立非

正式性的国际机制来规避国内政治压力。
从国家之间互动来看，多数国家偏好选择建

立正式的国际机制，国际机制的成员国将集体选

择建立正式的国际机制（即使正式国际机制的建

立需要付出高成本的代价）。或者成员国的偏好不
一致，而国际合作的实现要求成员国提高所作承

诺的可信性，原本偏好选择非正式机制的国家也

可能为提高自身承诺的可信性而接受正式的国际

机制。反之，多数国家偏好非正式国际机制，国际
机制的成员将集体选择建立非正式的国际机制。
或者成员国之间承诺的可信性较高，无需通过建

立正式的国际机制来提高承诺的可信性而实现合

作的情况下，偏好非正式机制的国家也不需调整

自身的偏好，国际合作将以建立非正式国际机制

的方式实现。
在贸易领域，普通消费者以及具有比较优势

的出口企业是自由贸易的受惠者。例如，中国—东
盟自贸区建成以后，中国与东盟 90%以上的贸易
产品实行零关税，涉及商品达 7000余种。这对于
双方出口企业来说，是扩大市场份额、降低贸易成
本的重要机遇。因此出口企业是推动自贸区建设、
开展国际合作的坚定支持者。出口企业偏好选择

建立正式的争端解决机制，这是

因为作为具有法律约束力的制度

工具，正式的争端解决机制有利

于成员国保证承诺的可信性，从

而规避在未来可能的争端中因为

对方违约而产生的风险。作为产
业利益集团，它们拥有影响政府

决策的渠道和能力。因此，政府
（尤其是行政部门的决策者）具有

满足国内行为体的利益诉求而实

现国际合作的动机，并且在合作

的制度形式选择上反映国内行为

体的偏好，即建立正式性的国际

机制。在已建成的中国自贸区正
式的争端解决机制中，明确规定

第三方（仲裁庭、专家小组）的裁决为终局，对争端
各当事方有约束力，这提高了自贸区成员国接受

裁决的可信性。相反，非正式的争端解决机制，则
不能给予可信的保证。
然而，政府建立正式性的争端解决机制，也面

临着反对的声音。建设自贸区的目的在于降低双
边或多边的关税水平（甚至消除关税）。缺少关税
的保护，对于严重依赖国内市场、缺乏竞争力的某
些产业部门来说，将面临生存的压力，因此弱势产

业部门就构成了反对自贸区建设的主要力量，同

样也是引发贸易争端的主体。为了推动国际合作，
相关国家就可能以建立非正式性的争端解决机制

来减少国内的阻力。以中国—新西兰自贸区争端
解决机制为例，自贸区建成以后，由于新西兰在奶

制品行业的比较优势，新西兰乳制品竞争优势明

显，而随着中国乳制品市场对新西兰的完全开放，

进口关税逐渐降低为零，对国内相关产业造成了

巨大冲击。2008年，新西兰乳制品进口占中国乳制
品总进口量的 22.4%，奶粉进口占中国奶粉总进口
量的 50.0%；2009年，新西兰乳制品进口占中国乳
制品总进口量的 41.4%，奶粉进口占中国奶粉总进
口量的 82.2%；2010年从新西兰进口 38.1万吨乳
制品，占中国乳制品总进口量的 51.1%，其中进口
奶粉 33.7万吨，占总进口量的 80.70%。[ 14 ]因此，中

国—新西兰自贸区制度建设对中国奶业及乳制品
产业产生重要影响。为了减少中新贸易领域合作
的阻力，在中国—新西兰自贸区的争端解决机制
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上选择了非正式性的国际机制。
另外，由于自贸区排他性的俱乐部特征，多数

国家的形式选择偏好对于机制的形式具有决定作

用，其他有不同偏好的国家要么退出（意味着被排

除在俱乐部之外），要么接受。这也解释了为什么
同为多边自贸区，中国—东盟自贸区的争端解决
机制为正式性的国际机制，而《亚太贸易协定》的
争端解决机制则为非正式性的国际机制。此外，如
果成员国承诺的可信性高，也有可能建立非正式

性的争端解决机制。

四、中国自贸区争端解决机制建设的意
义

作为推动自由贸易发展的主要方式之一，中

国自贸区建设取得了巨大成就。作为自贸区建设
和发展的法律保障，争端解决机制对中国自贸区

制度建设无疑具有重要意义。正式性机制与非正
式性机制并存的争端解决机制设计方式的意义主

要体现在以下几个方面。
1. 争端解决机制为中国自贸区的建设和发展
提供了可预见性。
自贸区成员国在适用范围内产生的争端和问

题，均可以根据争端解决机制协议的相关规定进

行磋商、调解或调停、仲裁。以中国—秘鲁自贸区
争端解决机制为例，“缔约双方应该一直尽力对本
协定的解释和适用达成一致，并且在产生争端时

应该尽一切努力通过合作和磋商，就可能影响本

协定执行的任何事项达成缔约双方均满意的解决

方案 ”（第十五章）。对争端解决机制的适用范围、
解决争端场所的选择、磋商、专家组请求、专家组
成员的资格、专家组选任、专家组的职能、专家组
报告、程序中止或终止等内容均作出了明确规定。其
他自贸区的争端解决机制也有相同或相似的规定。
争端解决机制对有关争端解决的程序、方式

和适用范围都进行了规定，这表明中国自贸区争

端解决机制不仅着眼于自贸区当下的建设，也为

自贸区未来的发展和争端的解决提供了可预见性。
2. 争端解决机制汇聚了中国与贸易伙伴国的
利益预期，汇合了不同的争端解决价值观念，是制

度设计灵活性的体现。
对自贸区各成员国来说，争端解决机制为各

国在自贸区的框架下发展贸易、加强经济合作提
供了法律保障，是各国利益预期的汇聚。选择正式
性还是非正式性的争端解决机制，则反映了各国

不同的争端解决的文化价值观念。
以中国—东盟自贸区争端解决机制为例，东
盟在长期的实践中逐步形成了一套以协商一致、
互相尊重为主要特色的决策方式，即“东盟模式”。
东盟坚持和强调的是协商一致、互不干涉、平等对
话的议事与决策方式，这反映了东盟国家长期坚

持国家主权的价值观念，而中国则是和平共处五

项原则基本国际关系准则的最早倡导者，因此双

方在争端解决问题上具有相同或相近的价值观

念。这一共同的价值观念势必反映在中国—东盟
争端解决机制的制度设计中，即建立正式性的争

端解决机制。中国—东盟自贸区的建设使双方经
济一体化程度提升至前所未有的水平。双方合作
已由最初的单一货物贸易形式，扩展到服务贸易、
相互投资、信息通信、湄公河开发、交通、能源、文
化、旅游等众多领域。仅以贸易领域为例，中国已
是东盟第一大贸易伙伴，东盟也超过日本成为中

国第三大贸易伙伴。
但是正式性的争端解决机制有可能因面临国

内国际的阻力而难以形成，在此情况下，为了发展

贸易、加强经济合作的共同利益预期，成员国为减
少国内反对力量的阻碍，或协调彼此的立场而建

立非正式性的争端解决机制。这在一定程度上体
现了中国自贸区争端解决机制设计的灵活性。

3. 在执行问题上，补偿、中止减让或利益等相
关规定，确保了执行的力度，体现了争端解决机制

的有效性。
中国自贸区争端解决机制规定了仲裁为解决

争端的主要方式，仲裁庭或专家小组的裁决和报

告为争端的最终裁决，并且规定了相应的措施以

保证裁决的执行。如中国—东盟自贸区争端解决
机制规定了当仲裁庭的建议和裁决未在合理期限

内执行时起诉方可采取的临时措施，主要包括了

补偿、中止减让或利益。这表明，当被诉方没有很
好地执行仲裁庭所作的仲裁裁决，申诉方仍可以

通过减让或中止利益的自助方式进行报复。在无
论补偿还是减让或中止利益的代价都不如完全执

行建议或裁决以符合框架协议的情况下，仲裁庭

的仲裁裁决将会被有效执行。因此，补偿、减让或
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中止利益等相关规定确保了仲裁裁决的执行力度，

从而体现了中国自贸区争端解决机制的有效性。

五、结语

随着区域经济一体化的发展和我国改革开放

的进一步推进，对外贸易在我国经济建设中的重

要性日益凸显。进入新世纪以来，我国采取了积极
参加世界贸易组织框架下多哈回合谈判和建设自

贸区两种方式推进自由贸易的发展。在多哈回合
谈判陷入僵局的情况下，加强自贸区建设对我国

进一步发展自由贸易无疑具有极为重要的意义。
作为自贸区制度建设的重要组成部分，争端

解决机制的形式选择成为关注的重点。通过运用
国际制度法律化有关国际机制正式性和非正式性

判定的标准，通过对目前已建成的中国自贸区争

端解决机制的属性进行判定，不难发现中国自贸

区争端解决机制采取了正式性机制和非正式性机

制并存的设计方式。中国自贸区争端解决机制为
自贸区的建设和发展提供了可预见性，同时也体

现了制度设计的灵活性和有效性。

＊本文系上海外国语大学贤达经济人文学院 2013年
校级重点资助项目“中国周边安全环境中的非国家暴力行
为体研究”、教育部区域与国别研究培育基地上海外国语大
学俄罗斯研究中心一般项目（项目编号：SWEZXWJC-002）
的阶段性成果。
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Formality and Informality：On Modes of Operation in Building
China FTA Dispute Settlement Mechanism

ZHAO Jun and WEI Jin-shen
（Shanghai International Studies University，Shanghai200083，China）

Abstract：Given the important role of institutional design playing in China Free Trade Area (FTA)，the dispute settlement
mechanism has been a hot academic issue. There are a set of formal dispute settlement mechanisms and informal dispute
settlement mechanisms coexisting under the construction of China FTA，which proving the predictability for the building and
development of China FTA and demonstrating the characteristics of flexibility and effectiveness in the design of this mechanism.

Key words：China FTA；dispute settlement mechanism；formality；informality
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